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ПОСТАНОВЛЕНИЕ №69 НА МИНИСТЕРСКИЯ СЪВЕТ ОТ 11.03.2013  Г.  ЗА 

УСЛОВИЯТА И РЕДА ЗА ОПРЕДЕЛЯНЕ НА ИЗПЪЛНИТЕЛ ОТ СТРАНА НА 

КАНДИДАТИ ЗА БЕЗВЪЗМЕЗДНА ФИНАНСОВА ПОМОЩ И БЕНЕФИЦИЕНТИ 

НА ДОГОВОРЕНА БЕЗВЪЗМЕЗДНА ФИНАНСОВА ПОМОЩ ОТ СТРУКТУРНИТЕ 

ФОНДОВЕ И КОХЕЗИОННИЯ ФОНД НА ЕВРОПЕЙСКИЯ СЪЮЗ, 

СЪВМЕСТНАТА ОПЕРАТИВНА ПРОГРАМА „ЧЕРНОМОРСКИ БАСЕЙН 2007 - 

2013Г.", ФИНАНСОВИЯ МЕХАНИЗЪМ НА ЕВРОПЕЙСКОТО ИКОНОМИЧЕСКО 

ПРОСТРАНСТВО И НОРВЕЖКИЯ ФИНАНСОВ МЕХАНИЗЪМ 

 

ЗАКОН ЗА ОБЩЕСТВЕНИТЕ ПОРЪЧКИ – ПОСЛ. ДОП. ДВ. БР. 15 ОТ 15 

ФЕВРУАРИ 2013 Г. 

 

ПРАВИЛНИК ЗА ПРИЛАГАНЕ НА ЗАКОНА ЗА ОБЩЕСТВЕНИТЕ ПОРЪЧКИ 
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Обхват на постановлението 

 Постановлението се прилага от всички бенефициенти и кандидати за 

безвъзмездна финансова помощ когато размерът на безвъзмездната 

финансова помощ е по-голям от 50 на сто от общата сума на одобрения 

проект 

 

 Постановлението регулира договорите за възлагане на: 

     1. строителство, включително отделни строително-монтажни работи; 

     2. предоставяне на услуги; 

     3. доставки на стоки. 

 

 Основни принципи при избор на изпълнител: 

     1. публичност и прозрачност; 

     2. свободна и лоялна конкуренция; 

     3. равнопоставеност и недопускане на дискриминация. 
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Обхват на ЗОП 

 Възложители на обществени поръчки са: 

 органите на държавна власт, Президентът на Република България, 

омбудсманът на Република България, Българската народна банка, както и 

други държавни институции, създадени с нормативен акт; 

 дипломатическите и консулските представителства на Република България в 

чужбина, както и постоянните представителства на Република България към 

международните организации; 

 публичноправните организации;  

 обединенията от субекти по т. 1 или 3, чл. 7 от ЗОП;  

 публичните предприятия и техни обединения, когато извършват една или 

няколко от дейностите по чл. 7а - 7д от ЗОП; 

 търговците или други лица, които не са публични предприятия, когато въз 

основа на специални или изключителни права извършват една или няколко от 

дейностите по чл. 7а - 7д от ЗОП. 
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Обект на ЗОП 

 Обекти на обществени поръчки (чл. 3 от ЗОП) са: 

1. доставките на стоки, осъществявани чрез покупка, наемане, лизинг със или 

без право на закупуване или покупка на изплащане и други; 

2. предоставянето на услуги; 

3. строителството,  

 

 Принципи при възлагане на обществени поръчки:  

1. Публичност и прозрачност; 

2. Свободна и лоялна конкуренция; 

3.     Равнопоставеност и недопускане на дискриминация.  

 

 



 

ОПЕРАТИВНА ПРОГРАМА 
„РАЗВИТИЕ НА 

КОНКУРЕНТНОСПОСОБНОСТТА НА 
БЪЛГАРСКАТА ИКОНОМИКА“ 

2007-2013 

Процедури за избор на изпълнител 

 

 

 

 

Съгласно разпоредбата на чл. 7. определянето на изпълнител се извършва чрез: 

 

1. избор с публична покана; 

 

2. избор без провеждане на процедура. 

 

 

В новата уредба, въведена с ПМС 69/2013 г., има само една процедура за 

избор на изпълнител.  
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Видове процедури за възлагане на обществени поръчки 

 

 

• Открита процедура - процедурата, при която всички заинтересовани лица могат да 

подадат оферта 

• Ограничена процедура - процедурата, при която оферти могат да подадат само 

кандидати, които са получили покана от възложителя след предварителен подбор. 

• Състезателен диалог - процедура, при която всяко заинтересовано лице може да 

подаде заявление за участие и възложителят провежда диалог с допуснатите след 

предварителен подбор кандидати с цел определяне на едно или повече предложения, 

отговарящи на неговите изисквания, след което кани кандидатите с подходящи 

предложения да подадат оферти. 

• Процедури на договаряне – 1) процедура на договаряне с обявление, при която 

възложителят провежда преговори за определяне клаузите на договора с един или 

повече участници, избрани от него след предварителен подбор; 2) процедура на 

договаряне без обявление, при която възложителят провежда преговори за 

определяне клаузите на договора с едно или повече точно определени лица. 

       

Възлагане на обществени поръчки по реда на глава VIII а от ЗОП. 
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Избор с публична покана 

 

Съгласно разпоредбата на чл. 8 изборът с публична покана е процедура, в 

която оферти могат да подават всички заинтересовани лица. Тя се провежда 

в случаите, когато: 

 

 предвидената стойност за строителство, в т.ч. съфинансирането от страна 

на кандидат за безвъзмездна финансова помощ или бенефициент, без 

данък върху добавената стойност, е равна или по-висока от 60 000 лв., и  

 

 предвидената стойност за доставки или услуги, в т.ч. съфинансирането от 

страна на кандидат за безвъзмездна финансова помощ или бенефициент, 

без данък върху добавената стойност, е равна или по-висока от 20 000 лв. 
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       Провеждане на процедура избор с публична покана 

 
Съдържание на поканата за избор на изпълнител – чл.11, ал.1 от ПМС 69/2013: 
 

 данни за бенефициента - наименование, телефон, факс, адрес за кореспонденция и 

лице за контакт; 

 обект на процедурата за определяне на изпълнител; 

 описание на предмета на процедурата, а когато е приложимо - и количество или обем; 

 изискванията за изпълнение на услугата, доставката или строително-монтажните 

работи; 

 техническите спецификации, ако има такива; 

 изисквания към кандидатите - в случай че е приложимо; 

 изискванията към офертите; 

 проект на договор; 

 критерия за възлагане, а когато изборът се извършва по критерий "икономически най-

изгодна оферта" - показателите, относителната им тежест и методиката за определяне 

на комплексната оценка на офертата; 

 място, дата и час, до който могат да се подават оферти. 
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Провеждане на процедура избор с публична покана 

                                                    Публикуване на поканата 

 

 поканата се предоставя на съответния програмен оператор или управляващ орган за 

публикуване на Единния информационен портал за обща информация за 

управлението на Структурните фондове и Кохезионния фонд на Европейския съюз в 

Република България. 

 Поканата се изпраща на Агенцията по обществени поръчки за публикуване в 

"Официален вестник" на Европейския съюз при наличие на едно от следните условия: 

 

1. когато предвидената стойност за строителство, в т. ч. съфинансирането от страна на 

Бенефициента, без данък върху добавената стойност, е равна или по-висока от 9 779 000 

лв.; 

2. когато предвидената стойност за доставки или услуги, в т. ч. съфинансирането от страна 

на Бенефициента, без данък върху добавената стойност, е равна или по-висока от 391 

160 лв. 
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Провеждане на процедура избор чрез публична покана 

 ВАЖНО ! Следва да се използват новите образци, които са публикувани на интернет страницата на 

ОПК. 

 ВАЖНО ! Поканата се предоставя на ДО за публикуване на единния информационен портал за 

обща информация за управлението на Структурните фондове и Кохезионния фонд на ЕС в РБ и 

бенефициентът я публикува на своята интернет страница, при наличие на такава. В случаите на чл. 

11, ал. 6 се предоставя на Агенцията по обществени поръчки за публикуване в "Официален 

вестник" на Европейския съюз  

 ВАЖНО ! Бенефициентът може да публикува съобщение за поканата и в национални ежедневници, 

както и да я изпрати до избрани от него лица, без да променя определените в публикуваната 

покана условия за участие.  

 ВАЖНО ! Срокът за публичния достъп до поканата не може да е по-кратък от 7 дни. Срокът се брои 

съгласно разпоредбите на чл.60 от Гражданския процесуален кодекс. Определеният от кандидата за 

безвъзмездна финансова помощ или бенефициента срок за събиране на оферти не може да е по-

кратък от срока за публичен достъп до поканата.  

 ВАЖНО ! До 4 дни преди изтичането на срока за подаване на офертите лицата могат да поискат 

писмено от кандидата за безвъзмездна финансова помощ или бенефициента разяснения по 

поканата. Разясненията се предоставят за публикуване на Единния информационен портал за 

обща информация за управлението на Структурните фондове и Кохезионния фонд на ЕС на РБ и се 

публикуват на интернет страницата на бенефициента, при наличие на такава, в срок до два дни 

преди изтичането на срока за подаване на офертите и стават неразделна част от поканата. 
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Изисквания към кандидатите 

Изисквания за минимални икономически и финансови възможности - чл. 13, ал.4 

и чл.13, ал.8 от ПМС 69/2013 - при залагане на минимални икономически и финансови 

възможности изискуемият общ оборот не може да надвишава повече от три пъти 

прогнозната стойност на процедурата или на съответната обособена позиция, в случай че 

процедурата е с обособени позиции 

 

Изисквания за минимални технически възможности/квалификации – чл. 13, ал.6 

от ПМС 69/2013 (списък на основните договори за доставки и услуги, изпълнени през 

последните 3/5 години; списък на технически лица; сертификати; документи, 

удостоверяващи образованието и професионалната квалификаци и др.) 

 

Забрана за разделяне предмета на процедурата - чл.10 от ПМС 69/2013 г. 

 

Дискриминационни критерии 
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Методика за оценка 

 

 Обективни, точни, количествено измерими показатели; 

 

 Равен максимален брой точки по отделните показатели; 

 

 Относителна тежест на показателите; 

 

 Забрана за смесване на критерии за допустимост и за оценка на 

офертите 
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Гаранция за участие и гаранция за добро изпълнение 

 
 

 Гаранция за участие – посочва се в поканата, определя се в абсолютна 

сума, но не повече от 1 на сто от прогнозната стойност на обособената/ите 

позиции/и. Бенефициентът следва да даде възможност да се предостави 

гаранцията под формата на бакова гаранция/ превод по банкова сметка. 

 

 

 Гаранция за добро изпълнение - следва да е не повече от 3 на сто от 

стойността на договора. Бенефициентът следва да даде възможност да се 

предостави гаранцията под формата на бакова гаранция/ превод по банкова 

сметка. Задължително се представя не по-късно от деня на подписване на 

договора за изпълнение. 
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Разглеждане, оценка и класиране на получените оферти 

 Получаване на офертите – входящ регистър; 

 

 Назначаване на комисия; 

 

 Декларации за безпристрастност от членовете на комисията; 

 

 Проверка за административно съответствие; 

 

 Изискване на допълнителни документи на основание чл. 18, ал.4 от ПМС 

69/2013 при констатирани липсващи или нередовни документи; 

 

 Оценка на допуснатите до този етап оферти; 

 

 Изготвяне на протокол, който се утвърждава от бенефициента; 

 

 В 3-дневен срок от утвърждаването му протоколът с изпраща на кандидатите 
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Сключване на договор 

 Едновременно с протокола, на класирания на първо място кандидат се изпраща и 

покана за сключване на договор. 

 

 Договорът се сключва в срок не по-дълъг от 30 дни от утвърждаване на протокола. Той 

следва да съответства на приложения в документацията проект и да е допълнен с всички 

предложения от офертата на кандидата. 

 

 Бенефициентът не сключва договор с кандидат, който е (чл.22, ал.1 от ПМС 69/2013): 

 

1. осъждан, освен ако е реабилитиран, за някое от следните престъпления:  

а) престъпления против финансовата, данъчната или осигурителната система, включително 

изпиране на пари; 

б) подкуп; 

в) участие в организирана престъпна група; 

г) престъпления против собствеността; 

д) престъпления против стопанството; 

2. обявен в несъстоятелност; 

3. в производство по ликвидация или се намира в подобна процедура съгласно 

законодателството на страната, в която лицето е установено или регистрирано. 
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Провеждане на процедура по възлагане на обществена поръчка 

 

 
 

 Изпращане на информация за публикуване в "Официален вестник" на 

Европейския съюз. 

 

 Документите, които се публикуват, както и условията, при които отделните 

възложители са длъжни да ги публикуват в "Официален вестник" на 

Европейския съюз са изборени в чл. 45а от ЗОП; 
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Видове контрол за законосъобразност върху процедурите за възлагане на 

обществени поръчки: 

 

 Предварителен контрол  

 

 Текущ контрол - изпращане на наблюдатели в комисиите за разглеждане, 

оценка и класиране на офертите 

 

 Последващ контрол 
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Правна рамка за предварителен контрол: 

 чл. 19, ал. 2, т. 22 от ЗОП 

 чл. 20а от ЗОП 

 

Обхват:  

Предварителният контрол се осъществява единствено от Агенцията за 

обществени поръчки и обхваща обявленията за откриване и методиката за 

оценка; 

 

За процедури за доставки и услуги под праговете по чл. 45а от ЗОП (в частта 

извън проверката на АОП) УО на ОПРКБИ ще осъществява предварителен 

контрол само по изрично настояване от страна на бенефициента. 
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Последващ контрол за законосъобразност на процедурите за възлагане на 

обществени поръчки 

 

• При верифициране на разходите във връзка с одобряването на подадените 

от бенефициента искания за плащане 

• Проверка на цялата документацията по проведена обществена поръчка 
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Общи правила за възлагане на обществени поръчки 

 

1.Критерии за подбор: 

съобразени със стойността, сложността и обема на обществената поръчка; 

икономически и финансови изисквания – чл.50 от ЗОП 

чл. 25, ал.6 от ЗОП - Когато възложителят поставя изискване за наличие на 

оборот по чл. 50, ал. 1, т. 3, който се отнася до предмета на поръчката, този 

оборот не може да надвишава повече от три пъти прогнозната стойност на 

поръчката. Когато обществената поръчка има обособени позиции, критериите 

за подбор за всяка от обособените позиции трябва да съответстват на 

сложността, стойността и обема на съответната позиция. 

Технически възможности и квалификации – чл.51 от ЗОП 
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Критерии за оценка на офертите 

 

1. най-ниска цена 

 

2. икономически най-изгодна оферта  

 

показателите за оценка трябва да са свързани с предмета на процедурата, а не 

с  техническите възможности на участниците; 

 

задължително да участва показател „цена“; 

 

обективни, точни и количествено измерими показатели; 
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Членове на оценителните комисии следва да са лица, които: 

• нямат материален интерес от възлагането на обществената поръчка на 
определен участник  

• не са “свързани лица” с кандидат или участник в процедурата или с 
посочените от него подизпълнители, или с членове на техните управителни 
или контролни органи 

• нямат частен интерес по смисъла на ЗПУКИ от възлагането на обществената 
поръчка 

• лица, които не са участвали в подготовката на техническото задание (“добра 
практика”) 

• имат подходящо образование, опит и квалификация 



 

ОПЕРАТИВНА ПРОГРАМА 
„РАЗВИТИЕ НА 

КОНКУРЕНТНОСПОСОБНОСТТА НА 
БЪЛГАРСКАТА ИКОНОМИКА“ 

2007-2013 

Провеждане на процедура по възлагане на обществена поръчка 

Разглеждане на получените оферти: 
 

1.Отваряне на оферти; 
2.Проверка за допустимост: 

•критерии за допустимост; 
•изискване на допълнителни документи –  комисията изпраща на всички 
участници копие от протокола и в срока по чл. 68, ал.9 от ЗОП (5 работни 
дни от получаването на протокола) представят на комисията съответните 
документи. Участникът няма право да представя други документи освен 
липсващите и тези за отстраняване на несъответствията, посочени в 
протокола на комисията. 

3. Оценка на офертите, които отговарят на изискванията за допустимост 
•чл.70, ал. 1 от ЗОП - когато офертата на участник съдържа предложение с 
числово изражение, което подлежи на оценяване и е с повече от 20 на сто по-
благоприятно от средната стойност на предложенията на останалите участници 
по същия показател за оценка, комисията трябва да изиска от него подробна 
писмена обосновка за начина на неговото образуване. Комисията определя 
разумен срок за представяне на обосновката, който не може да бъде по-кратък 
от три работни дни от получаване на искането за това. 
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Протоколи от дейността на комисията 
Комисията съставя протокол/и за разглеждането, оценяването и класирането на 
офертите, който съдържа най-малко следната информация: 
1. състав на комисията и списък на консултантите; 
2. списък на участниците, предложени за отстраняване от процедурата, и 
мотивите за отстраняването им; 
3. становищата на консултантите; 
4. резултатите от разглеждането и оценяването на допуснатите оферти, 
включително кратко описание на предложенията на участниците и оценките по 
всеки показател, когато критерият за оценка е икономически най-изгодната 
оферта; 
5. класирането на участниците, чиито оферти са допуснати до разглеждане и 
оценяване; 
6. дата на съставяне на протокола; 
7. в случай, че има такива - особени мнения със съответните мотиви на 
членовете на комисията. 
Протоколът на комисията се подписва от всички членове и се предава на 
възложителя заедно с цялата документация. 
Комисията приключва своята работа с приемане на протокола от възложителя. 



 

ОПЕРАТИВНА ПРОГРАМА 
„РАЗВИТИЕ НА 

КОНКУРЕНТНОСПОСОБНОСТТА НА 
БЪЛГАРСКАТА ИКОНОМИКА“ 

2007-2013 

Провеждане на процедура по възлагане на обществена поръчка 

Решение за избор на изпълнител 

 
•Възложителят в срок 5 работни дни след приключване работата на комисията 
издава мотивирано решение, с което обявява класирането на участниците и 
участника, определен за изпълнител. В решението по се посочват и 
отстранените от участие в процедурата участници и оферти и мотивите за 
отстраняването им. 
 
•При писмено искане от участник, направено в срока за обжалване на 
решението, възложителят е длъжен в тридневен срок от получаването да му 
осигури копие или достъп до протокола в зависимост от искането на участника.  
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Договор за обществена поръчка  
 

Възложителят е длъжен да сключи договор, който съответства на приложения в 
документацията проект, допълнен с всички предложения от офертата на 
участника, въз основа на които е определен за изпълнител. 
 
Възложителят няма право да сключи договор с избрания изпълнител преди 
влизането в сила на всички решения по процедурата, освен когато е допуснато 
предварително изпълнение. 
 
Изменение на договор за обществена поръчка – само при наличие на 
основанията в чл. 43 от ЗОП. 
 
При подписване на договора за обществена поръчка участникът, определен за 
изпълнител, е длъжен да представи документи от съответните компетентни 
органи за удостоверяване липсата на обстоятелствата по чл.47 ал. 1 от ЗОП и 
посочените в обявлението обстоятелства по чл.47, ал. 2, т. 1, 2, 3 и 5 от ЗОП. 
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ЧЕСТО ДОПУСКАНИ ГРЕШКИ 

1. Включване в документацията за участие на минимални технически и 

финансови изисквания, които необосновано ограничават участието в 

обществената поръчка и дават предимство на един от участниците или 

ограничават кръга на потенциалните участници; 

2. Включване на показатели за оценка в методиката, които повтарят 

изискванията за административна допустимост; смесване на критерии за 

подбор с показатели за оценка (чл. 25, ал. 10 от ЗОП) 

3. Промяна на методиката за оценка и на формулата за оценка в процеса на 

набиране на оферти по съответната обществена поръчка 

4. Прилагане на неясна и субективна методика за оценка на офертите при 

използването на критерия за „икономически най-изгодна оферта” 
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ЧЕСТО ДОПУСКАНИ ГРЕШКИ 

1.Неправомерно допускане до оценяване и сключване на договор с участник, 

който не отговаря на изискванията на възложителя;  

2.Необосновано/неправомерно отстраняване на участници в процедурата за 

оценка на офертите; 

3.“Заобикаляне прилагането на закона” – чл. 15, ал. 6 ЗОП 

Важно!!! Винаги, когато е приложен по-лек режим за възлагане от  този, който 

следва според стойността на конкретната обществена поръчка, изчислена по 

правилата на чл. 15 от ЗОП  

•Разделяне на обществената поръчка: 

•наличие на един и същ самостоятелен възложител; 

•идентичност/сходство на възлаганите услуги/доставки; 

•възможност предварително да са планирани; 

•възлагане в рамките на една календарна година; 

•цел – да се заобиколи закона за обществените поръчки  
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ПРЕПОРЪКИ:  

 

1.Публикуване на документацията за участие в профила на купувача;  

2.Критериите за подбор и документите, които се изискват за изпълнението им, 

трябва да са съобразени и да съответстват на стойността, сложността и обема 

на обществената поръчка; 

3.Протоколът от работата на комисията да е придружен с индивидуални таблици 

за оценка, мотиви към протоколите за оценка на офертите за присъждането на 

конкретен брой точки по даден показател; 

4.Проверка на всички изискуеми документи към момента на подписване на 

договора; 

5.В случай на съмнения относно реда за провеждане на конкретна поръчка 

използвайте режима, позволяващ максимално широка публичност, прозрачност 

и конкуренция при избора на изпълнител. 
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БЛАГОДАРЯ ЗА ВНИМАНИЕТО! 
 


